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PREFEITURA MUNICIPAL

PROJETO DE LEI N2 709/2025.

EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE
2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CEDRO, Estado de Pernambuco, no uso de suas
atribuicdes legais e com fundamento no artigo 165, §22 da Constituicdo Federal,
artigo 42 da Lei Complementar N2 101/2000 e artigo 53, inciso Il da Lei Organica
Municipal, PROPOE a Cdmara a aprovacdo do seguinte Projeto de Lei.

DAS DISPONIBILIDADES PRELIMINARES

Art. 12 - Ficam estabelecidas as diretrizes orgamentdrias do Municipio de Cedro/PE,
para o exercicio financeiro de 2026, compreendendo:

| —as prioridades e metas da administragao publica municipal;

Il - a estrutura e organizacao dos orcamentos;

IIl = as diretrizes para a elaboragdo e execugdo do orgamento do Municipio e suas
alteracdes;

IV — as disposicOes relativas a divida publica municipal;

V —as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposicdes sobre alteragdes na legislacdo tributaria;

VIl — as disposicdes finais.

§ 12 - Integram a presente Lei 0s seguintes anexos:
| — Relagdo dos Quadros Orgamentdrios;
Il — Anexo de Riscos Fiscais;

Il = Anexo de Metas Fiscais.

§ 22 - Os Quadros Orcamentdrios, Anexo de Riscos Fiscais e 0 Anexo de Metas Fiscais
estdo apresentados nesta Lei pelos seguintes demonstrativos:
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00.00.00- RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS:
00.01.00 - Metodologia e Memdria de Cdiculo das Metas Anuais da LDO por

Classificacdo da Receita;

00.02.00 - Metodologia e Memdria de Célculo das Metas Anuais da LDO — Despesa
por Elemento de Despesa;

00.03.00 - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas;
00.04.00 - Demonstrativo do Resultado Primario;

00.05.00 - Demonstrativo do Resultado Nominal.

01.00.00 - ANEXO DE RISCOS FISCAIS:
01.01.00 - Demonstrativo | — Riscos Fiscais e Providéncias.

02.01- ANEXO DE METAS FISCAIS:
02.01.00 — Demonstrativo | — Metas Anuais;

02.02.00 — Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;
02.03.00 — Demonstrativo Ill — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos

Trés Exercicios Anteriores;

02.04.00 — Demonstrativo IV — Evolugdo do Patrimonio Liquido;

02.05.00 — Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com
Alienacdo de Ativos;

02.06.00 — Demonstrativo VI — Avaliagcdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores;

02.07.00 — Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;
02.08.00 — Demonstrativo VIll = Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de
Carater Continuado.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2026, sdo definidas e demonstradas no Plano Plurianual, sendo
compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lei.

§ 12 - Os recursos estimados na Lei Orcamentdria para 2026 serdo destinados
preferencialmente para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano
Plurianual, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo das despesas.
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§ 22 - Na elaboracdo da proposta orcamentéria para 2026, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar
a despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas
publicas.

Art. 32 - A elaboracdo e aprovacdo da Lei Orgamentdria para o exercicio de 2026
deverdo estar compativeis com as metas fiscais previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico - As metas fiscais poderdo ser reajustadas na Lei Orgamentéria e na
Execucdo Orcamentdria, desde que ocorréncias macroecondmicas, mudangas na
legislagdo e outros fatores que afetem as projegdes das receitas, incluidos os critérios
adotados para a estimativa de arrecadagdo e despesas previstas, justifiquem e
comprovem a necessidade de alteragoes.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 42 - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — PROGRAMA: o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando ao
alcance dos resultados desejados;

Il = ATIVIDADE: o instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da a¢do de
governo;

Il = PROJETO: o instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agao de
governo;

IV — OPERACAO ESPECIAL: as despesas que ndo contribuem para a manutengdo, a
expansdo ou o aperfeicoamento das a¢des de governo, das quais ndo resulta um
produto e ndo é gerada contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos;

V = UNIDADE OR(;AMENTARIA: o menor nivel da classificagdo institucional;

VI — ORGAO ORCAMENTARIO: o maior nivel da classificagdo institucional, cuja
finalidade é agrupar unidades or¢gamentarias.

§ 12 - Cada programa identificard as agbes necessdrias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
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respectivos valores para o cumprimento das metas, bem como as unidades
orgamentdrias responsaveis pela realizagdo da agdo.

§ 22 - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a fungdo e a subfungdo
as quais se vinculam em conformidade com a Portaria N2 42, de 14 de abril de 1999,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e com suas alteragbes
posteriores.

§ 32 - As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
Projeto de Lei Orgamentdria de 2026 e na respectiva Lei, bem como nos créditos
adicionais, por programas e respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

Art. 52 - A Lei Orcamentdria para o exercicio de 2026, compreendendo os
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, sera elaborada
consoante as diretrizes estabelecidas nesta Lei e no Plano Plurianual.

Art. 62 - Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programagao
dos Poderes do Municipio, seus fundos, érgaos, autarquias, fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela receba recursos do
Tesouro Municipal, devendo a correspondente execugdo orgamentdaria e financeira,
da receita e da despesa, ser registrada no Sistema de Contabilidade do Municipio.

Art. 72 O projeto de lei orgamentdria que o Poder Executivo encaminhara ao
Legislativo serd constituido de:

| — tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada,
inclusive metodologia e premissa de célculos, nos termos do que dispde o art. 12 da
Lei Complementar n® 101/2000 e art. 22 da Lei n2 4.320/1964;

Il — anexos or¢amentarios n%s. 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n2 4.320/1964;

Il - descrigdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais finalidades
com indicacdo da respectiva legislagdo (pardgrafo unico do art. 22 da Lei n®
4.320/1964);

IV - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao (inciso lll, do §
12, do art. 22 da Lei n2 4.320/1964);
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V - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais
(inciso |, do § 22 do art. 22 da Lei n2 4.320/1964);

VI — demonstrativo das aplicacdes nas Acdes e Servigos Publicos de Satde (ASPS);

VIl — demonstrativo das aplicagdes na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB);

Viil — anexo demonstrativo de gastos com pessoal e encargos sociais, e outras
despesas de pessoal, nos termos do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar n.2 101,
de 4 de maio de 2000;

IX — anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo, art. 29-A da Constituicao
Federal;

X —anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinagdo e fonte de recursos.

Art. 82 - Na Lei Orcamentdria Anual, a receita sera detalhada por sua natureza, de
acordo com a Portaria Interministerial n.2 163/2001 da Secretaria do Tesouro
Nacional, atualizada.

Paragrafo unico - As receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a
arrecadacdao segundo a natureza, devendo ser disponibilizada no Portal da
Transparéncia a arrecadacdo do Municipio por categoria econdmica, origem, espécie,
rubrica, alinea, até o nivel de sub alinea, de forma a facilitar a consulta a todos os
cidaddos.

Art. 92 - A elaboracdo e a execucdo da Lei Orgamentdria Anual e de seus créditos
adicionais, quando couber, deverdo especificar, por érgao e entidade dos Poderes, os
seguintes elementos:

| - classificacao funcional;

Il - classificagdo programatica — programas e agdes (projeto, atividade ou operagdo
especial);

Il - classificagdo econdmica da despesa — categoria econdmica, grupo de natureza da
despesa, modalidade de aplicacdo e elemento de despesa;

IV - fontes de recursos — fontes e detalhamentos;

§ 12 - A classificacdo funcional e estrutura programatica, de que trata a Lei Federal n.2
4.320/1964, sera discriminada de acordo com a Portaria n.2 42, de 14 de abril de
1999, do entdo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo.
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§ 22 - A classificagdo da despesa, segundo sua natureza, observard o esquema
constante da Portaria Interministerial n.2 163/2001, dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, com suas alteragdes posteriores, sendo
consolidada na Lei Orgamentdria Anual por categoria econdmica, grupo de despesa,
modalidade de aplicagdo e elemento de despesa.

§ 32 - As categorias econdmicas sdo as Despesas Correntes e as Despesas de Capital,
identificadas respectivamente pelos codigos 3 e 4.

§ 42 - Os grupos de despesas constituem agrupamento de elementos com
caracteristicas assemelhadas quanto a natureza do gasto, sendo identificados pelos
seguintes titulos e codigos:

| — Pessoal e Encargos Sociais —1;

Il = Juros e Encargos da Divida — 2;
IIl = Outras Despesas Correntes — 3;
IV = Investimentos — 4;

V —Inversdes Financeiras — 5;

VI — Amortizagao da Divida — 6.

§ 52 - O identificador de Resultado Primdrio — RP poderd ser atualizado por Decreto.

§ 62 - A apuracao dos resultados fiscais auferidos na execugao orgamentaria deverao
adotar a metodologia de apuragao definida no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional —STN.

§ 72 — As acgles financiadas com recursos do orgamento deverdo ampliar
prioritariamente as politicas:

| = Educacao;
Il = Sadde;
Ill — Assisténcia Social.

a) Ampliacdo da politica de assisténcia social por meio do SUAS, dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistencial para as familias em estado de
vulnerabilidade, e, nas situacdes de enfrentamento a estado de emergéncia e
calamidade publica, combate a pobreza, com a execugdo de programas sociais e
transferéncia de renda e melhoria dos servigos prestados a populagao;
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b) As dotagBes destinadas a assisténcia a populagdo carente serdo consignadas em
rubricas apropriadas e beneficiardo, preferencialmente, familias em estado de
vulnerabilidade cuja renda per capita seja inferior a meio saldrio minimo,
devidamente cadastradas no cadinico ou em alguma unidade de referéncia da
Assisténcia Social do Municipio.

IV — As despesas relativas a programas, projetos, servigos e beneficios nas areas de
Educacdo, Satde e Assisténcia Social realizadas em cooperagdo, convénio ou repasse
direto com outras esferas de governo serdo incluidas de modo especifico do
orgamento.

Art. 10 - Para efeito do disposto no art. 92, os 6rgdos e as entidades do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, encaminhardo para a Secretaria do Planejamento ou
equivalente, até 31 de agosto de 2025, suas respectivas propostas orgamentarias,
para fins de consolidagdo do Projeto de Lei Orcamentaria.

Pardgrafo Unico - Caso ndo seja atendido o prazo estipulado no caput, ficam
consideradas como limite do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual de 2026 as dotacdes
consignadas na Lei Orgamentdria Anual de 2025 para a categoria econdmica
Despesas Correntes.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUGCAO DO ORCAMENTO
DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES
SECAO|

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 11 - Em observdncia ao principio da publicidade, de forma a promover a
transparéncia da gestdo fiscal e permitir o amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes, relativas a formulagdo e a execugdo das leis do Plano Plurianual, de
Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento Anual, o Poder Executivo divulgard, na rede
internet, os projetos de lei e as respectivas leis e seus anexos, bem como demais
informacdes necessarias ao acompanhamento da realizagdo do Orgamento.

Paragrafo Unico - Para o efetivo acesso dos cidaddos as informagdes relativas ao
orcamento e a gestdo fiscal, cumprindo, inclusive, os prazos disciplinados pela Lei
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Complementar Federal n.2 131, de 27 de maio de 2009, o Poder Pdblico Municipal
disponibilizara:

| - canais de atendimento ao cidaddo que permitam realizar pedidos de informacdes,
denuncias, reclamagdes, sugestes efou elogios acerca da gestdo das financas e dos
gastos publicos;

Il = demonstrativos atualizados da execugdo orgamentdria do Poder Executivo e
Poder Legislativo, nas suas respectivas paginas na internet;

Ill = prestacdes de contas e respectivos pareceres prévios.

Art. 12 - Visando propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos
resultados dos programas do Governo, contribuindo para a elevagdo da eficiéncia e
eficécia da gestdo publica, os érgdos e as entidades da Administragao Publica deverao
observar, quando da elaboracdo da Lei Orgamentaria, de seus créditos adicionais e da
respectiva execucdo, a classificagdo da agdo orcamentaria em relacdo a prevaléncia
da despesa, conforme abaixo mencionada:

| — agbes or¢amentdrias com prevaléncia de “Gastos Correntes Administrativos
Continuados”: gastos de natureza administrativa que se repetem ao longo do tempo
e representam custos bdsicos do drgdo;

Il — agbes orgamentarias com prevaléncia de “Gastos Correntes Administrativos Nao
Continuados”: despesas de natureza administrativa de carater eventual;

Il — agdes orcamentdrias com prevaléncia de despesas de “Investimentos/Inversdes
Administrativas”: despesas de capital, obras, instalagbes e aquisi¢bes de
equipamentos, desapropriagbes, aquisicdes de imdveis, de natureza administrativa,
visando a melhoria das condices de trabalho das areas meio;

IV — agbes orgamentdrias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Correntes
Continuados”: despesas correntes relacionadas com a oferta de produtos e servigos a
sociedade, de natureza continuada, e ndo contribuem para a geragao de ativos;

V — acdes orgamentdrias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Correntes Nao
Continuados”: gastos relacionados com a oferta de produtos e servigos a sociedade,
mas ndo existe o carater de obrigatoriedade;

VI — acbes orcamentdrias com prevaléncia de despesas de “Investimentos/InversGes
Finalisticas”: despesas de capital, obras, instalagées e aquisi¢des de equipamentos,
desapropriagdes, aquisigdes de imoveis, aumento de capital de empresas publicas em
acdes que oferegam produtos ou servigos a sociedade.
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SECAOII
DA ELABORACAO, EXECUCAO E ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 13 - O Orcamento para exercicio de 2026 obedecera entre outros, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes
Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras.

Art. 14 - Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita para 2026 deverdo
observar os efeitos da alteragdo da legislagdo tributdria, incentivos fiscais
autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliacdo da base de
cdlculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios e a proje¢ao para 0s
dois seguintes.

Art. 15 - Na execucdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita
podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacdes e observadas a fonte
de recursos, adotardo o mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentacdo
financeira nos montantes necessarios, para as dotagdes abaixo:

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;

Il -obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

Il - dotagdo para combustiveis, obras, servicos publicos e agricultura, turismo,
esporte e cultura; e

IV - dotagdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades.

§ 12 - Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo para
implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, serd considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

§ 22 - As emendas individuais previstas no artigo 149 da Lei Orgdnica Municipal,
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da Receita
Corrente Liquida prevista no PLOA encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual serd destinada a agdes e servigos publicos de saude.
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§ 32 — £ obrigatéria a execugdo orcamentdria e financeira das programacgdes a que se
refere o pardgrafo segundo deste artigo, em montante correspondente a um inteiro e
dois décimos por cento da Receita Corrente Liquida Realizada no exercicio anterior,
conforme critérios para a execucao equitativa da programacao definida em Lei.

Art. 16 - As Despesas Obrigatdrias de Cardter Continuado em relagdo a Receita
Corrente Liquida, programadas para 2026, poderdo ser expandidas em até 20%,
tomando-se por base as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado fixadas e
atualizadas na LOA/2025.

Art. 17 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas
do Municipio, aqueles constantes do Anexo Préprio desta Lei.

Paragrafo Unico - Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com
recursos constantes de Artigo 43 da Lei Federal N2 4.320/1964.

Art. 18 - O Orgcamento para o exercicio de 2026 podera destinar recursos para a
Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 1% das Receitas Correntes Liquidas
previstas.

§ 12 - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdao destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengdo de
resultado primdrio positivo se for o caso, e também para abertura de Créditos
Adicionais.

§ 22 - Os recursos da Reserva de Contingéncia com destinacdo prevista no § 12 deste
artigo, caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de setembro de 2026, poderao ser
utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos
adicionais para atender despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas na Lei
Orgamentaria de 2026.

Art. 19 — A Lei Orgamentaria na conformidade do § 82 do art. 165 da Constituigdo
Federal, podera prevé percentual de até sessenta por cento do total da despesa
fixada na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares destinados ao
reforco de dotagbes orgamentdrias, utilizando como fonte de recurso as previstas no
§12 do artigo 43 da Lei Federal n? 4.320/64.
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Paragrafo Unico — O Decreto de abertura de crédito suplementar ou especial indicara
a importéncia, a espécie e a classificacdo da despesa.

Art. 20 - Os investimentos com duragdo superior a 12 meses s6 constardo da Lei
Orcamentéria Anual se contemplados no Plano Plurianual vigente.

Art. 21 - O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da Lei Orcamentdria de 2026, a Programacdo Financeira e o Cronograma
Desembolso Bimestral, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida nesta Lei.

Art. 22 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orgamentaria para 2026 com
dotacdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operagles de crédito, alienacdo de bens e outras extraordinarias, s6 serdo
executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu
ingresso no fluxo de caixa por parcela ou por recurso do tesouro municipal.

Art. 23 - A renuncia de receita estimada para o exercicio de 2026, constante do
Anexo Proprio desta Lei, ndo sera considerada para efeito de calculo do orgcamento
da receita.

Art. 24 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas,
beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural,
esportivo, de cooperacdo técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo
municipal e dependera de autorizagao em lei especifica.

Pardgrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal
deverdo prestar contas no prazo de 60 dias, contados do recebimento do recurso, na
forma estabelecida pelo sistema de controle interno ou pela Secretaria de
Administragado e Finangas.

Art. 25 - Para efeito do disposto no § 32 do art. 16 da LRF, entende-se como despesas
irrelevantes aquelas cujo o valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites para
dispensa de licitagdo fixados na legislagdo vigente, para as modalidades licitatdrias a
que se refere o art. 75, incisos | e |l da Lei Federal n.2 14.133/2021, e suas posteriores
atualizagdes.
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Art. 26 - As obras em andamento e a conservagdo do patriménio publico terdo
prioridade sobre projetos novos na alocacdo de recursos orgamentdrios, salvo
projetos programados com recursos de transferéncia voluntdria e operagdo de
crédito.

Art. 27 - Despesas de competéncia de outros entes da federagao sé serdo assumidas
pela Administracdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e
previstos recursos na lei orgamentaria.

Art. 28 - A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas serdao orgadas para 2026 a
pregos correntes.

Art. 29 - A execugdo do orgamento da Despesa obedecerad, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagdes Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com apropriagdo dos gastos nos respectivos
elementos de que trata a norma editada pela STN.

Paréagrafo Unico — A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo para outro, dentro
de cada Unidade Orcamentdria, podera ser feita por Decreto e/ou Portaria do
PREFEITA Municipal no ambito do Poder Executivo e no ambito do Poder Legislativo
pelo Presidente da Camara.

Art. 30 - Na conformidade do artigo 167, inciso | da Constituicdo Federal, durante a
execucdo or¢amentaria de 2026, se o Poder Executivo Municipal for autorizado por
lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no orcamento
das Unidades Gestoras na forma de crédito adicional especial.

Art. 31 - O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal,
obedecerd, as normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observando sistema de custo que permita a avaliagdo e o acompanhamento da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operagdes orcamentdrias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas
metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio.
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Art. 32 - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano Plurianual,
que integrarem a Lei Orgamentdria de 2026 serdo objeto de avaliacdo permanente
pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos,
corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 33 - A Lei Orcamentaria de 2026 podera conter autorizagdo para contratagdo de
Operacgdes de Crédito para atendimento a Despesas de Capital, observado o limite de
endividamento, de até 50% das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do
semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF, art. 30, 31
e 32.

Art. 34 - O ente interessado formalizarad seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus 6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagdo de crédito a ser contratada.

Art. 35 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagdo pertinente e
enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario
necessario através da limitacdo de empenho e movimentacgao financeira.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 36 - Na forma do art. 169, § 12, Il da Constituicdo Federal, o Poder Executivo e o
Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo em 2026, criar cargos e
funcdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneracao de
servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou
carater temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da LRF.

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo
estar previstos na lei de orgamento para 2026.

Art, 37 - Ressalvada a hip6tese do inciso X do artigo 37 da Constituicao Federal, a
despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2026, Executivo e Legislativo,
ndo excederd em Percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no
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exercicio de 2025, acrescida em até 20%, obedecida o limite prudencial de 51,30% e
5,70% da Receita Corrente Liquida, respectivamente.

Art. 38 - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal
podera autorizar a realizacdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas
com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, il da LRF.

Art. 39 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites 54% da RCL para o Executivo
Municipal e 6% da RCL para o Legislativo Municipal:

| - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminagdo das despesas com horas-extras;

Il - exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV - demissdo de servidores admitidos em cardter temporario;

V - Exoneragdo de servidores ndo estaveis;

VI - Se as medidas adotadas com base nos incisos anteriores ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste
artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado
de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade
administrativa objeto da redugao de pessoal;

VIl - As medidas adotadas preservarao os setores de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social, e 0s servicos extraordinarios restritos a eles.

Art. 40 - Para efeito desta Lei e registros contdbeis, entende-se como terceirizagdo de
mao-de-obra referente substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 12 da LRF,
a contratacdo que guardem relacdo com o Plano de Cargos da Administracdo
Municipal, ou ainda, atividades préprias da Administragcdao Publica, desde que, em
ambos os casos, ndo haja utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratacdo de mdo-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a despesa
serd classificada em outros elementos de despesa que ndo o "34 (Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo)".
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Capitulo VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 41 — O Poder Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder
ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o
crescimento econdmico, a geracdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados
no célculo do orcamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto
orcamentdrio e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 42 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados,
ndo se constituindo em renuncia de receita.

Art. 43 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributdria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrara em
vigor apés adogao de medidas de compensagao.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44 - As despesas com multas e juros ocorridas pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de saldo
financeiro da fonte de recurso, ndo cabe penalidade para o gestor financeiro.

Art. 45 - Os créditos especiais e extraordindrios, abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 46 - Se a Lei Orgamentdria ndo for aprovada pelo Poder Legislativo e publicada
até 31 de dezembro de 2025, as programagdes constantes do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2026, poderdo ser executadas para atendimento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, outras
despesas correntes e amortizagdo da divida;

Il — Agdes de investimentos para prevencdo a desastres, emergéncias ou estado de
calamidade publica.
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Art. 47 - O Poder Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus ¢rgdos da administracdo direta ou
indireta, para realizacdo de obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 48 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Cedro/PE., 15 de abril de 2025.

MARIA RIVA Assinado de forma digital
BEZERRA por MARIA I?IVA BEZERRA
RODRIGUES:312803 e aanare
74349 10:52:25 -03'00

MARIA RIVA BEZERRA RODRIGUES
Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as),

Nos termos dos artigos 165, §22 da Constituigao Federal, artigo 42 da
Lei Complementar N2 101/2000 e artigo 53, inciso Ill da Lei Organica Municipal,
apresento a proposta de Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o
exercicio de 2026. A proposta apresentada tem como escopo o planejamento das
finangas publicas para nortear a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual, estabelecer
metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte, em consonancia com o
Plano Plurianual vigente.

A proposta de Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
encaminhada, visa garantir a responsabilidade na gestdo fiscal, mediante o
estabelecimento de metas fiscais e diretrizes para a execugdo or¢amentaria,
observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia,
estruturando-se de forma a contemplar os principais aspectos que orientam a
elaboracdo da proposta orgamentdria e a execugao das finangas publicas no @mbito
municipal.

Analisando a proposta, percebe-se que sua organizacdo segue uma
divisdo temdtica que permite uma compreensao clara e objetiva das diretrizes
propostas, conforme segue: | — as prioridades e metas da administragdo publica
municipal; Il = a estrutura e organiza¢@o dos orcamentos; Ill — as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo dos orcamentos do Municipio e suas alteracdes; IV — as
disposigcoes relativas @ divida publica municipal; V — as despesas com pessoal e
encargos sociais; VI — as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria; e, VIl —
as disposicoes finais.

O projeto contempla, ainda, regras especificas para limitagdo de
empenho, critérios para controle de despesas com pessoal e encargos sociais, além
de orientagdes para a concessdo de beneficios fiscais e rentncias de receita.

Cabe destacar que a elaboragdo desta LDO levou em consideragao o
atual cenario econdmico, as projecdes de receita e despesa, 05 compromissos ja
assumidos pela Administragdo Publica e a necessidade de manutengdo dos servigos
publicos essenciais. Além disso, o projeto busca fortalecer os mecanismos de controle
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e acompanhamento da execug¢do orgamentaria, promovendo a eficiéncia na alocagdo
de recursos e a melhoria na qualidade do gasto publico.

A titulo de informagdo destaco que as disposi¢cdes no qual o projeto
de lei repousa sua legalidade, estdo previstas nos artigos, incisos e paragrafos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que ora enumeramos: Artigos 12; 49; 52; 82; 99; 12; 14;
16; 17; 22; 26; 31; 32; 45; 48; 50; 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal e Artigo 70 da
Constituicdo Federal.

Dessa forma, submete-se a apreciacdio do Poder Legislativo o
presente Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2026, com a
convicgdo de que sua aprovacgdo permitira maior previsibilidade, planejamento e
equilibrio na condugdo das finangas publicas, contribuindo para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel e para o atendimento das demandas da populagdo

Certa de contar com o apoio de Vossas Exceléncias, aproveito da
oportunidade para renovar meus protestos de elevada estima e apreco.

Atenciosamente,
MARIA RIVA BEZERRA Assinado de forma digital por

MARIA RIVA BEZERRA

RODRIGUES:3128037 RODRIGUES:31280374349

4349 Dados: 2025.04.15 10:52:43
-03'00
MARIA RIVA BEZERRA RODRIGUES
Prefeita Municipal
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