112 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 16/04
12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100392-7

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Cedro

INTERESSADOS:

MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE
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EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.
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1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante Parecer Prévio (art. 71,
inciso 1, c/c o art. 75, da Constituicao
Federal e arts. 30, inciso I, e 86, § 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacéo
governamental - salude e educacao -,
alem da situacdo previdenciaria do
o6rgdo, da ndo regularidade dos
repasses obrigatorios (tempestivo os
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais



e legais, quando da execucdo do
or¢camento.

2. Desconformidades em aspectos
analisados, a depender da gravidade
atribuida, podem ser relevados no
contexto existente, para fins de
recomendacdo de aprovacao das
contas com ressalvas, a luz dos
Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 16/04
12024,
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CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execucao
orcamentaria, demonstradas a partir das constatacfes, na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto de um
dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais;

CONSIDERANDO as inconsisténcias das informacdes referentes a
valores de despesas realizadas prestadas aos 6rgdos de controle por
meio do sistema Tome Conta (TCE/PE);
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CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou,
nos trés quadrimestre de 2021, ultrapassando o limite previsto na LRF;

CONSIDERANDO que restou suspenso 0 prazo para reconducdo da
Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente, conforme
Lei Complementar n°® 178/2021, que alterou o prazo para readequacao
do excesso ao limite da DTP, devendo ser eliminado a raz&o de, pelo
menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar
no respectivo limite até o término do exercicio de 2032;

CONSIDERANDO que na aplicacéo de sancdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes do agente (art. 22, § 2°, da LINDB);

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais foram
cumpridos;

CONSIDERANDO o0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade;



CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros
exercicios; e

MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Cedro a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARLY QUENTAL
DA CRUZ LEITE, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Cedro, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a
seqguir relacionada :

1. Elaborar a programacao financeira com base em estudo
técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos e
garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e
controle;
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2. Assegurar a consisténcia das informacdes sobre a
despesa municipal prestadas aos 6rgaos de controle;

3. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

4. Elaborar o cronograma de execucdo mensal de
desembolso com base em estudo técnico-financeiro dos
dispéndios municipais, de modo a evidenciar o real fluxo
esperado das saidas de recursos e garantir a eficacia desse
instrumento de planejamento e controle.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Cedro, ou a quem o suceder, que atenda a
medida a seguir relacionada:



1. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
de decreto, sem a inclusado de dispositivo inapropriado que
amplia o limite real estabelecido, de forma a né&o
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e,
na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria.

2. Elaborar plano municipal para readequacao dos gastos
com pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no
art. 15 da Lei Complementar n°® 178/21.
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente
da Sessao

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA
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