ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Oficio n® 1448/2025/TCE-PE-SPJ
Processo: 23100567-2

Recife 26 de Margo de 2025
Sr(a). Presidente da Ca8mara Municipal de Cedro

Cumprimentando V. Ex.2, informo o trénsito em julgado em 26/03/2025 do Processo TC N° 23100567-2, Prestagéo
de Contas de Govemo da Prefeitura Municipal de Cedro, exercicio de 2022, para apreciacdo dessa Casa Legislativa,
do Parecer Previo emitido por esta Corte de Contas, de acordo com o artigo 71, inciso |, c/c o artigo 75, caput, ambos
da Constituigdo Federal, observado o quorum estabelecido no § 2°, do artigo 31, da Constituig:a‘m Federal e o prazo
de 60 (sessenta) dias para o devido pronunciamento previsto no § 2°, do artigo 86 da Constituigio do Estado de
Pernambuco.
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Conforme dispde o artigo 2° da Resolugdo TCE-PE n° 08/2013, finalizado o julgamento das contas do Chefe do
Executivo, os presidentes de Camaras Municipais enviarao oficio ao Tribunal de Gontas, no prazo de 15 dias,
informando sobre o julgamento.

O resultado do julgamento devera ser enviado em resposta a presente comunicagio, em até 75 dias contados do
recebimento do parecer prévio, juntamente com as informagées e os documentos comprobatdrios previstos na citada
Resolugao, como segue:

= comprovacao da notificacdo dos interessados pela defesa;

+ atas das deliberagbes das comissdes e plenario;

* quérum, o numero de votos proferidos em cada sentido e os encaminhamentos feitos;

= motivacdo, em caso de divergéncia, do parecer prévio;

« atendimento a norma do parecer prévio prevalecer, salvo dois tergos dos votos em contrario;
= comprovagdo de publicagdo da deliberagao.
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Serd considerada como data de recebimento do parecer prévio pela Camara, e, portanto, o marco inicial para a
contagem dos prazos para apreciacdo e envio do resultado do julgamento, a data de ciéncia no Sistema de Pos-
Julgamento (SPJ) desta comunicag&o, pelo Presidente da Camara, ou dez dias apos sua expedigdo, conforme
estabelecido na Resolugéo TC 21/2013, artigo 18, §§ 1° e 2° quanto a ciéncia das comunicagdes eletronicas, nao
sendo necessario o envio de oficio para registro da ciéncia.

Todos os documentos processuais estdo disponiveis no painel do usudrio do e-TCEPE, desde a publicagdo do
Parecer Prévio, além de estarem no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco para consulta pablica. A
seguir, exibimos link para facilitar a consulta direta ao processo e seus documentos para fins de julgamento por este
Poder Legislativo:

hiips://etce.tcepe.tc. briepp/ConsultaExternaTCE/listView seam?epre=23100567 &digito=2

Respeitosamente,
Presidéncia do Tribunal de Contas de Pernambuco
Dusbide 2
RS Y e e |
AV. Exa. o(a) Senhor(a)) 26 -[""&L»Ll‘
Presidente da Camara Municipal de Cedro _M,l-} '
*Maria Bruna de S Leite
Diretora Administrativo

Eﬁm Documento assinado eletronicamente por TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
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14% SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
DE 11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 23100567-2

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Cedro

INTERESSADOS:

MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante Parecer Prévio (art. 71,
inciso |, ¢/c o arl. 75, da Constituigéao
Federal e arts. 30, inciso |, e 86, § 1°,
inciso Ill, da Constituicao Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracao,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuagao
governamental - saude e educacao -,
além da situagdo previdenciaria do
6rgdo, da nao regularidade dos
repasses obrigatorios (intempestivo
os duodécimos), transparéncia

2 Documento assinado eletronicamente por (78737597436305903532800803046) MARIA
. BRUNA DE SA LEITE, em 30/05/2025 16:01:37, conforme art. 1°, §2°, lll, “b” da Lei
S 11.419/2006.

== Acesse em: https://spj.tce.pe.gov.br/assinador-front/
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publica e obediéncia aos limites
constitucionais e legais, quando da
execucdo do orgcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacgao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessado Ordinaria realizada em 11/11
12024,

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e os argumentos da defesa;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento atraves do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federagao expressa os resultados da atuagéo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situagdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, educagao,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administragdo publica;

CONSIDERANDO que houve a observancia ao cumprimento dos limites
minimos de aplicagdo de recursos na Educacdo (26,73% da receita
vinculavel na manutengdo e desenvolvimento do ensino) e na Saude
(17,51% da receita vinculavel);

CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execugéo
orcamentaria, demonstradas a partir das constatacées, na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto de um
dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais;

CONSIDERANDO as inconsisténcias das informagoes referentes a
valores de despesas realizadas prestadas aos 6rgaos de controle por
meio do sistema Tome Conta (TCE/PE);

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio;

BRUNA DE SA LEITE, em 30/05/2025 16:01:37, conforme art. 1°, §2°, Ill, “b” da Lei
11.419/2006.
* Acesse em: https://spj.tce.pe.gov.br/assinador-front/
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CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 70% do
FUNDEB na valorizacao de profissionais da educagao basica;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite maximo de 10% do
saldo do FUNDEB para utilizagdo no exercicio seguinte;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite de 50% dos recursos da
complementacao da Unido - VAAT em educacao infantil;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 15% dos
recursos da complementag¢édo da Unido - VAAT em despesas de capital;

CONSIDERANDO que houve o recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias dos servidores e patronal destinadas ao RPPS € ao
RGPS;

CONSIDERANDO que as falhas, no contexto em analise, nao
representam gravidade para macular as contas em questdo, de modo a
ensejar recomendacgdes para que nao voltem a se repetir em futuros
exercicios;

CONSIDERANDO os Principios da Proporcionalidade, da
Razoabilidade e da Coeréncia dos Julgados, inclusive as disposi¢des
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB;

MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |, combinados
com o art. 75, bem como com os arts. 31, §§ 1° e 2° da Constituicao
Federal e o art. 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Cedro a
aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARLY QUENTAL
DA CRUZ LEITE, Prefeita, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo tnico
da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
com o art. 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Cedro, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programacéo financeira @ um cronograma mensal
de desembolso com base em estudo técnico-financeiro da
arrecadagao da receita e dispéndios municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas e saidas de
recursos e garantir a eficacia desse instrumento de
planejamento e controle orgamentario;

:: BRUNA DE SA LEITE, em 30/05/2025 16:01:37, conforme art. 1°, §2°, lll, “b” da Lei
5 11.419/2006.
== Acesse em: https://spj.tce.pe.gov.br/assinador-front/
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. Assegurar a consisténcia das informagdes sobre a despesa
municipal prestadas aos 6rgdos de controle e o
aperfeicoamento da metodologia de calculo e premissas
utilizadas nas projecdes das receitas baseadas em critérios
técnicos e legais que reflitam valores préoximos a realidade da
execucao or¢gamentaria;

. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizagao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagbes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
de decreto, de forma a nao descaracterizar a LOA como
instrumento de planejamento e, na pratica, excluir da
apreciacdo do Poder Legislativo o processo de alteragado
orcamentaria;

. Realizar o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
dentro do limite legalmente permitido e providenciar a
compensac¢do do montante repassado a maior no préximo
exercicio;

. Atentar para o limite da relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes (DC/RC) e implementar as medidas
citadas no art. 167-A da Constituicao Federal para controlar a
evolugao das despesas correntes;

. Cumprir com os percentuais minimos legais, destinando 50%
dos recursos da complementagdo do VAAT a educacgao
infantil, enquanto que, no minimo, 15% devem ser aplicados
em despesas de capital;

. Envidar esforgos no sentido de aumentar o desempenho do
municipio nos resultados do SAEB, de forma a atender o
principio da garantia de padréao de qualidade, conforme art.
206, inciso VIl, da Constituicao Federal;

. Envidar esforgos para aumentar o nivel de transparéncia, a
fim de disponibilizar integralmente o conjunto de informagoes
da gestao publica necessarias a sociedade, em obediéncia
as disposicoes da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), da
Lei n° 12.527/2011 (LAIl) e demais normativos aplicaveis a
matéria;

Documento assinado eletronicamente por (78737597436305903532800803046) MARIA
BRUNA DE SA LEITE, em 30/05/2025 16:01:37, conforme art. 1°, §2°, Ill, “b” da Lei
11.419/2006.

* Acesse em: https://spj.tce.pe.gov.br/assinador-front/
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10.

Tl.

12.

Promover a imediata reducdo da Despesa Total com
Pessoal, para que esta retorne ao limite legalmente
estabelecido (54% da RCL), nos termos do regime especial
previsto no art. 15, da LC n°® 178/2021 (reducgdo até o término
do exercicio de 2032, sendo, pelo menos, 10% do excesso a
cada exercicio);

Instituir mecanismo de controle dos gastos publicos para que
ndo haja inscricdo de restos a pagar processados e nao
processados sem disponibilidade de recursos financeiros,
evitando, assim, o desequilibrio das contas publicas do
municipio;

Acompanhar a solidez do RPPS, de modo que o regime
oferega tanto segurancga juridica ao conjunto dos segurados
do sistema, quanto a garantia ao municipio de que nao
havera formagao de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas
fiscais.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente

da Sessao

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

J -:.

Documento assinado eletronicamente por (78737597436305903532800803046) MARIA
BRUNA DE SA LEITE, em 30/05/2025 16:01:37, conforme art. 1°, §2°, Ill, “b” da Lei

11.419/2006.
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CAMARA MUNICIPAL DE

CEDRO

CNPJ: 11.412.103/0001-85

Cedro/PE., 08 de abril de 2025.

Oficio N° 002/2025.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ilma. Sr*.
MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE
Ex-Prefeita do Municipio de Cedto/PE

Tlustrissima Senhora,

SOA|V SRIOIN 9p iR epaedy el 1iod ajuswielibig opeussy ojuswnoog

Cumprimentando-o, informamos o recebimento do Oficio N°
1448/2025/TCE-PE-SP], que encaminhou copia do Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, referente ao Processo T.C. N°
23100567-2, relativo a Prestagio de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Cedro, exercicio 2022, recomendando a sua aprovagdao com ressalvas.

Assim, conforme disposto na Resolucao T.C. N° 008/2013, que trata do
julgamento das contas dos prefeitos pelas Camaras de Vereadores, fica Vossa Senhoria
notificada para que, no prazo 15 (quinze) dias, contados do recebimento deste, apresente
defesa, caso assim deseje, para que esta Comissdo de Financas e Orcamento possa dar
continuidade aos trabalhos e, postetiormente, aptesente seu parecet.
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No ensejo, renovamos votos de eleva estima e consideracao.

frenais U, apU UL Qo
FRANCISCA SILVIA BEZERRA
Presidente

\}' Ao oo M\'w\_.:f_;{.bl‘ ‘ASQ\J""') .}’1\}.‘\.‘@5 ';Q\_Ll "YM UA'M" ({ é
VICTORIA ALMEIDA ALVES MATIAS 'ALMIR MUND % SS OS
£ _ Secretaria Membro
6g [ou |25

Rua Tiradentes, 409, Centro, CEP: 56.130-000, Cedro — PE
E-mail: camaracedro@hotmail.com

## Documento assinado eletronicamente por (78737597436305903532800803046) MARIA
BRUNA DE SA LEITE, em 30/05/2025 16:01:37, conforme art. 1°, §2°, lll, “b” da Lei
9/2006.
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CAMARR lul!:il‘ni. DE

CEDRO

CNPJ: 11.412.103/0001-85

Oficio N° 046/2025
CEDRO — PE, 09 de maio de 2025.
A Excelentissima Ex-Prefeita
Marly Quental da Cruz Leite
Ex-Prefeita de Cedro-PE

Assunto: Encaminhamento da Prestagio de Contas

Fxma Senhora Ex-Prefeita,
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Nos termos da Constituigdo Federal que delega ao Poder Legislativo Municipal
a fiscalizacdo das contas do Poder Executivo, mediante controle externo, exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas, este incumbido de emitir o parecer prévio, que sera
oportunamente submetido a deliberagao legislativa (art. 24-A da Lei 12.600/2004),
NOTIFICA Vossa Senhoria para comparecer @ 8" Sessdo Ordinaria do 1° periodo
legislativo, que ocorrera no dia 12 de maio de 2025, as 10:00h, na Sede da Camara com
a finalidade de julgar as suas contas de governo, alusivas ao exercicio de 2022, com
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parecer prévio da Corte de Contas, pela aprovagdo com ressalvas, ocasidio em que
podera manifestar razdes de defesa oral ou escrita, em cumprimento ao principio
constitucional de ampla defesa e contraditério, inerente ao processo.

Caso ja tenha se manifestado na Comissdo de Finangas e Orgamento ndo sera
necessario a manifestagdo em Plenario.

Sem mais para 0 momento antecipo votos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

/aﬂ ///A" =~ a”'ﬁ'”{,/"‘/T

Tiago Matias de Souza
Qq QX.J&J\Q - Presidente da CAmara Municipal de Cedro - PE

Rua Tiradentes, 409, Centro, CEP: 56.130-000, Cedroc — PE
E-mail: camaracedrofhotmail.com

e Documento assinado eletronicamente por (78737597436305903532800803046) MARIA
¥ BRUNA DE SA LEITE, em 30/05/2025 16:01:37, conforme art. 1°, §2°, 1ll, “b” da Lei
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CAMARA MUNICIPAL DE
——.

CEDRO

CNPJ: 11.412.103/0001-85

sdnu 1We 35590

ATA DA 82 SESSAO ORDINARIA DO PRIMEIRO PERIODO LEGISLATIVO EXERCICIO 2025 DA CAMARA
MUNICIPAL DO CEDRO - PE. Aos 12 (doze) dias do més de maio de 2025 (dois mil e vinte e cinco), as
10:00h (dez horas), reuniram-se no Plenario José Carlos Gondim Novais da Cdmara Municipal de
Vereadores de Cedro, Estado de Pernambuco, sob a Presidéncia do Vereador Tiago Matias de Souza e
demais Vereadores(as): Almir Raimundo dos Santos, Anna Livia Galvao Nunes Januario, Francisca Silvia;
Bezerra, Francisco Pereira dos Anjos, José Carlos Gondim Novais Filho, Luiz Ancelmo da Silva, Maiam
Quental Leite e Miguel Inocéncio Leite. Ao inicio, o Sr. Vereador Presidente saudou a todos(as) os(as
Vereadores(as) presentes, ao publico presente e ao publico que acompanha pelas redes sociais, ern
seguida DECLAROU ABERTO os trabalhos da Oitava Sessdo Ordinaria do Primeiro Periodo Legislativo:
de 2025. Logo ap06s, o Vereador Presidente solicitou ao Vereadora e Vice-Presidente da Mesa Diretora
Francisca Silvia Bezerra para fazer a leitura do OFICIO DO TRIBUNAL DE CONTAS N2 1448/2025/TCE
PE-SPJ - Assunto: Encaminhamento do Parecer Prévio. Logo ap0s, o Vereador Presidente solicitou ao
Vereadora e Vice-Presidente da Mesa Diretora Francisca Silvia Bezerra para fazer a leitura do PARECER
PRE VIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO - Assunto: Prestag@o de Contas do Exercicio de
2022. Logo ap6s, o Vereador Presidente solicitou ao Vereadora e Vice-Presidente da Mesa Diretorag
Francisca Silvia Bezerra para fazer a leitura do OFICIO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO N2 S
002/2025 - Assunto: Notificacdo a Ex-Prefeita do Municipio de Cedro/PE para apresentagdo de defesa§
em relagdo a Prestacdo das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Cedro, Exercicio 2022}
OFICIO N2 046/2025 - Assunto: Notifica a Ex-Prefeita do Municipio de Cedro/PE Marly Quental da Cruzy
Leite a comparecer no Plendrio da Cdmara Municipal com finalidade de acompanhar a votagéo do§
julgamento das suas contas de Governo, Exercicio 2022. Logo ap6s, o Vereador Presidente concedeu ag
palavra a Ex-Prefeita do Municipio de Cedro/PE, Marly Quental da Cruz Leite, que subiu a tribuna,
ap0s as congratulagdes iniciais, disse que sua missao foi cumprida, que foi um desafio muito grande €
que ndo tinha nada a acrescentar ao Parecer do Tribunal de Contas, e em seguida pediu aos Vereadores™
para acompanhar o Parecer do Tribunal de Contas. Logo ap6s, o Vereador Presidente deixou aberto o
uso da palavra aos demais Vereadores, e como ndo houve manifestacdo de uso da palavra, o Vereador
Presidente colocou em votagdo a Prestagdo de Contas do Exercicio 2022, esclarecendo que a votagdo
seria nominal em ordem alfabética e que cada Vereador(a) votasse e justificasse o seu voto. Iniciando
a votacao em ordem alfabética, o Vereador Almir Raimundo dos Santos, apos as congratulagdes iniciais,
votou FAVORAVEL a decisdo do Tribunal de Contas sobre a aprovacdo com ressalvas, sem mais a
esclarecer. Dando sequéncia a votacdo, a Vereadora Anna Livia Galvdo Nunes Januario, apos as
congratulagdes iniciais, votou FAVORAVEL 2 decisdo do Tribunal de Contas sobre a aprovagdo com
ressalvas. Dando sequéncia 3 votac3o, o Vereador José Carlos Gondim Novais Filho, votou FAVORAVEL
a decisdo do Tribunal de Contas sobre a aprovagdo com ressalvas. Dando sequéncia a votacdo, o
Vereador Francisco Pereira dos Anjos, ap6s as congratulacdes iniciais, votou FAVORAVEL 2 decisio do
Tribunal de Contas sobre a aprovag¢do com ressalvas. Dando sequéncia a votacdo, a Vereadora
Francisca Silvia Bezerra, apds as congratulacdes iniciais, votou FAVORAVEL 2 decis3o do Tribunal de
Contas sobre a aprovacdo com ressalvas. Dando sequéncia a votagdo, o Vereador Luiz Ancelmo da Silva,
ap6s as congratulacdes iniciais, votou FAVORAVEL 2 decisdo do Tribunal de Contas sobre a aprovacdo
com ressalvas. Dando sequéncia a votagao, o Vereador Miguel Inocéncio Leite, apds as congratulacbes
iniciais, votou FAVORAVEL 2 decisdo do Tribunal de Contas sobre a aprovagdo com ressalvas. Dando
sequéncia a votacdo, a Vereadora Maiamy Quental Leite, apds as congratulagdes iniciais, votou
FAVORAVEL 2 decisdo do Tribunal de Contas sobre a aprovagdo com ressalvas. Logo apds, o Vereador
Presidente contabilizou os votos, sendo 08 (oito) votos a favor e em conformidade com a Lei Orgénica
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Municipal e Regimento Interno, o Vereador Presidente Tiago Matias de Souza DECLAROU APROVADA
COM RESSALVAS a Prestacdo de Contas-Governo, Exercicio 2022 da Ex-Prefeita do Municipio d
Cedro, Estado de Pernambuco, Marly Quental da Cruz Leite. Ao final, o Vereador Presidente Sr. Tiago
Matias de Souza agradeceu a todos(as) que se fizeram presentes e aos(as) que participaram pelas;
Redes Sociais e por ndo haver mais nada a tratar em pauta, deu por ENCERRADA a Oitava Sessdo
Ordinaria do Primeiro PEI’iOdO Leglslatwo de 2025. Foi determinada a lavratura da presente Ata por

Du@f. Yo, f-¢ A et A /;»v s , @ qual serda assinada pelos nobres edis queg
par'aaparam da Sessdo. Plenaﬂo José Carios Gondim Novais, 12 de maio de 2025.

. \gr. Tiago Matias de Souza

Presidente

SOA|V SRIOIN 9p iR epaedy el iod ajuswi el iBig OpeusS Y 0JUSWNIO0

(‘F\’ﬂrw&wv 6«.?0 U~ %IV%:
Ver. Francisca Silvia Bezerra
Vice-Presidente

' Ver. Luiz Ancelmo da Silva

Primeiro Secretirio
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Ver. Almir Raimundo dos Santos— Ver. Anna Liy)t/ Gahﬁo&u@/
Januario
VerFrancisto Pereira dos Anjos Ver. José Car‘dfoﬁdim Novais Filho
,\(\.] (/)fx ‘P qu)(f 'HL’H ﬂ\/\}
Ver. Maiamy Quental Leite V Mlgue nocéncio Leite
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ATA DA REUNIAO - COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

No dia 08 (cito) do més de maio de 2025, as 9:00h (nove horas), os membros da
comissio de Financas e orcamento, reuniram-se na Sala das comissoes da Camara
Municipal de Vereadotes de Cedro, Estado de Pernambuco, sob a Presidéncia da
vereadora Francisca Silvia Bezerra, Relator José Carlos Gondim Novais Filho. Na
pauta desta reunido, referiam-se a0o: Encaminhamento das Contas da Ex-prefeita
MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE (Exercicio de 2022) para analise das
Comissdes, Parecer prévio n°23100567-2 emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE-PE) em 11/11/2024. Apos decisoes, cumprindo as
formalidades legais e regimentais, em votagdo, a Presidente desta Comissao
FRANCISCA SILVIA BEZERRA e o membro vereador ALMIR RAIMUNDO
DOS SANTOS optaram pela ABSTENCAO DO PARECER PREVIO
N°23100567-2 ¢ o membro Relator JOSE CARLOS GONDIM NOVAIS que
participou por intermédio de videochamada, substituindo a vereadora
MAIAMY QUENTAL LEITE que se encontrava presente na reuniio, porém
solicitou a substitui¢cio da mesma como Relator para que o Vereador José
Carlos Gondim Novais Filho o fizesse, tendo em vista que trata-se de
impedimento por vinculo de parentesco da referida vereadora, e neste caso o
vereador JOSE CARLOS GONDIM NOVAIS FILHO opta pela
RECOMENDA(;AO do parecer das Contas, Nada mais tendo a ser discutido, o
Presidente, deixou a palavra livre e como ninguém fez uso, deu por encerrada a
reuniio e eu José Carlos Gondim Novais Filho, nomeado Relator/Secretario ad-Doc,
lavrei a presente ata que apos lida e concordada recebera as devidas assinaturas.

FRANCISCA SILVIA BEZERRA

Presidente

JOSE CARLOSZ)

Relator/Secretirio

OVAIS FILHO
Jmmm lprango y_[ pndo S
ALMIR MUNDO DOS SANTOS

Membro e oo,
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PARECER N° 004/2025
DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A APRECIACAO DO PARECER DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, REFERENTE AS CONTAS DA SR.* MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE,
EX-PREFEITA, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 — PROCESSO TCE/PE N°
23100567-2.

I - RELATORIO

Trata-se de apreciagdo pela Cadmara Municipal de Cedro do PARECER PREVIO EMITIDO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (TCE/PE), referente a
Prestacdo de Contas de Governo da Sr." MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE, ex-Prefeita

Municipal no exercicio financeiro de 2022.

As contas referem-se ao desempenho da administragdo no cumprimento dos principios
constitucionais de legalidade, legitimidade, economicidade e responsabilidade fiscal, com
foco nas ACOES GOVERNAMENTAIS, LIMITES CONSTITUCIONAIS E NAO NOS ATOS DE
GESTAO PROPRIAMENTE DITOS.

O parecer do TCE/PE, emitido na 14" Sessdo Ordinéria Virtual da Primeira Camara,
realizada entre os dias 11 e 15 de novembro de 2024, foi PELA APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS, EM VIRTUDE DE FALHAS TECNICAS E FORMAIS, sem gravidade
suficiente para macular a regularidade global da gestdo, vejamos:

14* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA

REALIZADA

DE 11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 23100567-2

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacgéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Cedro

INTERESSADOS:

MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
Rua Tiradentes, 409, Centro, CEP: 56.130-000, Cedro - PE
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CAMARA MUNICIPAL DE
CNPJ: 11.412.103/0001-85

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. P R INC I PI1 ODA
PROPORCIONALIDADE.1. O Tribunal de Contas, ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos e pelo governador sob sua
jurisdicdo (as denominadas "contas de governo"), opina, mediante
Parecer Prévio (art. 71, inciso |, c/c o art. 75, da Constituicao Federal e
arts. 30, inciso |, e 86, § 1°, inciso lll, da Constituigao Estadual), para que
a Casa Legislativa respectiva aprove ou reprove tais contas, levando em
consideragéo, para tanto, o planejamento governamental, a gestédo
fiscal, as politicas plblicas executadas nas principais areas de atuagio
governamental - salide e educagao -, além da situagao previdenciaria do
orgao, da ndo regularidade dos repasses obrigatérios (intempestivo os
duodécimos), transparéncia publica e obediéncia aos limites
constitucionais e legais, quando da execugao do orgamento.

2. Pontual desconformidade em aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser relevada no contexto existente, para

fins de recomendagéo de aprovagéo das contas, com ressalvas, a luz
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 11/11
12024,

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e os argumentos da defesa,
CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federagdo expressa os resultados da atuacéo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situagao das finangas da unidade
federativa, revelando o planejamento governamental, a politica fiscal e
previdenciaria, demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, educacao,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o atendimento
ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da administragéo
publica;

CONSIDERANDO que houve a observéncia ao cumprimento dos limites
minimos de aplicagéo de recursos na Educagao (26,73% da receita
vinculavel na manutengdo e desenvolvimento do ensino) e na Saude
(17,51% da receita vinculavel);

CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento € na execucgado
orcamentéria, demonstradas a partir das constatagées, na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto de um
dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais;

Rua Tiradentes, 409, Centre, CEP: 56.130-000, Cedro - PE
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CAMARA MUNICIPAL DE
CNPJ: 11.412.103/0001-85

CONSIDERANDO as inconsisténcias das informagdes referentes a
valores de despesas realizadas prestadas aos érgédos de controle por
meio do sistema Tome Conta (TCE/PE);

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados
ou nao vinculados, para seu custeio;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 70% do
FUNDEB na valorizagéo de profissionais da educagéao basica;
CONSIDERANDO o descumprimento do limite méaximo de 10% do saldo
do FUNDEB para utilizagdo no exercicio seguinte;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite de 50% dos recursos da
complementacao da Unido - VAAT em educacéo infantil;
CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 15% dos
recursos da complementacao da Unido - VAAT em despesas de capital;
CONSIDERANDO que houve o recolhimento integral das contribuigbes
previdenciarias dos servidores e patronal destinadas ao RPPS e ao
RGPS;

CONSIDERANDO que as falhas, no contexto em analise, nao
representam gravidade para macular as contas em questédo, de modo a
ensejar recomendagdes para que nao voltem a se repetir em futuros
exercicios;

CONSIDERANDO os Principios da Proporcionalidade, da Razoabilidade
e da Coeréncia dos Julgados, inclusive as disposicbes da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB;

MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |, combinados com
o art. 75, bem como com os arts. 31, §§ 1° e 2°, da Constituigio Federal
e o art. 86, § 1° da Constituicdo de Pernambuco; recomendando a
Camara Municipal

EMITIR Parecer Prévio de Cedro a aprovagao com ressalvas das

contas do(a) Sr(a). MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE, Prefeita,
relativas ao exercicio financeiro de 2022.

()

IT - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nos termos do art. 31, §§ 1° e 2° da Constitui¢iio Federal, cabe a Camara Municipal o

julgamento das contas do Prefeito, com base no parecer prévio do Tribunal de Contas,
Rua Tiradentes, 409, Centro, CEP: 56.130-000, Cedro - PE
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CAMARAR MUNICIPAL DE
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CNPJ: 11.412.103/0001-85

que sé poderd ser rejeitado por decisio de dois tergos dos membros da Casa

Legislativa.

Segundo o artigo 21 da Lei Organica do Municipio de Cedro o controle externo, a cargo
da Camara Municipal, serd EXERCIDO COM O AUXILIO do Tribunal de Contas do Estado.

Conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (RE 848826/DF — Tema
835 da Repercussdo Geral), a rejeigao do parecer prévio do Tribunal de Contas deve estar
fundamentada em razoes técnicas ou juridicas robustas, sob pena de nulidade por
desvio de finalidade.

Na hipétese em exame, o parecer técnico apontou descumprimentos parciais de limites

constitucionais e legais, notadamente:
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e APLICACAO INFERIOR A 70% DOS RECURSOS DO FUNDEB NA VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA,;

Registre-se ainda, que a Prefeitura Municipal de Cedro aplicou, em 2022,
63,92% dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na
rede publica, descumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal
n® 14.113/2020.
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e APLICACOES INFERIORES AOS MINIMOS LEGAIS EM RECURSOS DO VAAT,

Além disso, parte dos recursos do Fundeb oriundos da complementacao
— VAAT deve ser aplicada no ensino infantil e em despesas de capital.
Nos termos do art. 28 da Lei Federal n® 14.113/2020, 50% dos recursos
da complementacdo - VAAT devem ser destinados a educagao infantil,
entretanto o percentual aplicado foi de 30,57%, descumprindo a
exigencia legal.

o DEFICIT DE EXECUCAQ ORCAMENTARIA;

Voto, portanto, no sentido de que sejam objeto de recomendagéo para o
aprimoramento da elaboragdo da programacgao financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios seguintes, de
modo a dotar a municipalidade de instrumento de planejamento eficaz,
obedecendo as peculiaridades da execucéo das despesas municipais.
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A programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso néo
sdo instrumentos ficticios, elaborados para atender a uma formalidade
exigida pela legislagdo. Pelo contrario, trata-se de mecanismos
concebidos com a finalidade de disciplinar o fluxo de caixa, assegurando
o controle do gasto publico ante eventuais frustragdes na arrecadacao
da receita.

Quando a Administragdo, em vez de utiliza-los como pegas de
planejamento financeiro, os tém como artefatos meramente formais,
conforme evidenciado, acaba por desvirtuar as suas finalidades,
retirando-lhes a eficacia e tornando o ente vulneravel a ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentaria e de incapacidade de pagamento
imediato (compromissos de até 12 meses).
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e REPASSE DE DUODECIMOS ACIMA DA LOA, EMBORA DENTRO DO TETO
CONSTITUGIONAL;

No exame do achado, a auditoria reconhece que o montante repassado
ao legislativo atendeu ao limite constitucionalmente definido de 7% a
titulo de duodécimos, além de constatar a tempestividade das
transferéncias mensais, conforme regramento preconizado no inciso |,
caput, e no inciso Il do § 2° do art. 29-A, da Constituicdo Federal, com
redacdo conferida pela Emenda Constitucional n® 25/2000.
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Nessa conjuntura, considerando as razdes da defesa e a aplicagéo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo que néo
ficou demonstrada a ocorréncia de prejuizo ou violagdo a autonomia
financeira da Camara Municipal, pelo que submeto o apontamento ao rol
das ressalvas, no sentido de recomendar a gestora municipal em
exercicio, ou a guem vier a sucedé-la, que:

a) realize o repasse de duodécimos ao Poder
Legislativo dentro do limite legalmente permitido e
providencie a compensagdo do montante repassado a
maior no préximo exercicio,

« INDICES DE LIQUIDEZ E EQUILIBRIO FISCAL COMPROMETIDOS;

A auditoria aponta uma insuficiéncia de recursos do ente para quitagao
das suas dividas de curto prazo, evidenciada no indice de Liquidez
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Corrente (LC) igual a 0,14, enquanto uma situagdo de equilibrio das
contas publicas é refletida por valores maiores ou iguais a 1,0.

Isso demonstra a incapacidade do municipio de honrar imediatamente
suas dividas e a incapacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses, considerando todos os recursos disponiveis no ativo
circulante.

Note-se que tal fato é recorrente no Municipio de Cedro, visto que no
ano de 2021 apresentou liquidez imediata e liquidez seca menores do
que 1,0; conforme dados relacionados nas Tabelas 3.5a e Tabela 3.5b
do Relatdrio de Auditoria. Portanto, entendo que a irregularidade ficou
comprovada e resta mantida.

o INCONSISTENCIAS CONTABEIS E FRAGILIDADES EM PLANEJAMENTO.

Em que pese a verificagdo das inconformidades, entendo que se faz
necessario recomendar a atual gestora, ou a quem vier a substitui-la,
atentar para a consisténcia das informagtes prestadas aos 6rgaos de
controle, assegurando a transmissao de dados confiaveis, sobretudo
relativos a despesas publicas municipais. Assim sendo, as fragilidades
apontadas deverao recair no campo das ressalvas.

Contudo, ndo foram identificadas infracées insandveis ou atos dolosos de
improbidade, ¢ sim fragilidades mitigaveis, que ensejam ressalvas e recomendacdes

técnicas para os proximos exercicios.

Além disso, houve cumprimento dos minimos constitucionais em Saude (17,51%) e
Educacdo (26,73%), bem como recolhimento integral das contribuicdes
previdencidrias e respeito aos limites constitucionais do duodécimo ao Legislativo,
embora com erro de execu¢do orcamentaria.

ITT - ConcLusAo Do MERITO

Diante do exposto, apés analise minuciosa do parecer prévio, do relatério técnico do
TCE/PE e da legislagdo aplicavel, esta Comissdo de Finangas e Or¢amento conclui:

e Que as contas da Prefeita MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE, relativas ao
exercicio de 2022, ndio apresentam irregularidades de natureza insanavel ou

que indiquem dolo, ma-fé ou improbidade administrativa;
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¢ Que as falhas apontadas se limitam a aspectos formais e de planejamento, ja

objeto de recomendagdes técnicas pelo TCE/PE;

* Que a decisdo do Tribunal de Contas, no sentido da aprovagéio com ressalvas, ¢
técnica, razodvel e amparada nos principios da proporcionalidade e razoabilidade
previstos na LINDB.

IV-Voro

Diante do exposto, este relator vota pela MANUTENCAO DO PARECER PREVIO emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, opinando pela APROVACAO, COM
RESSALVAS, DAS CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITA MARLY QUENTAL DA CRUZ
LEITE, REFERENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.

FAZR

JOSE CARLOS ﬁ’oﬂmus FILHO
RELATOR
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ALMIR RAIMUNDO DOS SANTOS
MEMBRO
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FRANCISCA SILVIA BEZERRA
PRESIDENTE
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Ao llmo. Presidente do Tribunal de Contas do estado de Pernambuco

VOTACAO DO PARECER PREVIO EMITIDO SOBRE A PRFSTA(,AO DE
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRO PE - EXERCICIO 2022

QUORUM, O NUMERO DE VOTOS PROFERIDOS EM CADA SENTIDO E OS
ENCAMINHAMENTOS FEITOS

COMPOSICAO DA CAMARA: 09 VEREADORES
VEREADORES PRESENTES: 09

YOTOS PROFERIDOS

08(0OITO) VEREADORES VOTARAM A FAVOR DO PARECER
COM O QUORUM PARA APROVACAO, COM RESSALVAS, DAS
CONTAS JA ESTABELECIDO O PRESIDENTE ENCERROU A VOTACAO
COM 08(OITO) VOTOS FAVORAVEIS, NAO FAZENDO USO DE TAL
PRERROGATIVA.

DIANTE DO RESULTADO DA VOTACAO, PREVALECE A RECOMENDACAO
DO PARECER PREVIO DO TCE. APROVADA COM RESSALVA.

MOTIVAGCOES DE CADA VOTO CONSTAM NA ATA DA REFERIDA SESSAO
DE JULGAMENTO.

Cedro-PE, 13 de maio de 2025.

Atenciosamente,

ol e

O MATIAS DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Cedro - PE
Rua Tiradentes, 409, Centro, CEP: 56.130-000, Cedroc — PE

E-mail: camaracedrocfhotmail.com
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DECRETO LEGISLATIVO N° 003/2025

EMENTA: Dispée sobre a aprovagdo, com ressalvas, as contas
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cedro, relativas
ao exercicio financeiro de 2022,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CEDRO - ESTADO DE
PERNAMBUCO. no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento no art. 31, §§ 1°¢
2° da Constituigdo Federal, combinado com o art. 37, inciso V da Lei Orgdnica Municipal,
¢ nos termos do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —

TCE/PE, e ap6s deliberagdo do Plenario,

DECRETA:
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Art. 1° Ficam aprovadas, com ressalvas, as contas de governo da Sra. Marly Quental
da Cruz Leite, relativas ao exercicio financeiro de 2022, na qualidade de Prefeita do
Municipio de Cedro — PE, nos termos do Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento,
desta Casa, e do Parecer Prévio emitido, nos autos do Processo TC n® 23100567-2, pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, acolhido por esta Casa
Legislativa.
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Art. 2° As ressalvas referem-se as falhas técnicas e operacionais constantes nos autos,
sem constatagdo de dolo, ma-fé ou prejuizo ao erario, conforme fundamentos constantes

no Parecer da Comissdo de Finangas e no Inteiro Teor da Decisdo do Tribunal de Contas.
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio,

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Cedro — PE, 13 de maio de 2025.

i 4
TIAGO MATIAS DE SOUZA -
Presidente da Cidmara Municipal de Cedro-PE
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que o Decreto de N° 003 de 13 de maio de 2025 que Dispde
sobre a aprovagio, com ressalvas, as contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Cedro, relativas ao exercicio financeiro de 2022, foi publicada por afixacio nos

locais de amplo acesso ao pablico nesta Cimara Municipal no dia 13 de maio de
2025.

Cedro-PE, 13 de maio de 2025.

’\f"'ia Bri: naa gAaLmte

Uiretora Administrativo

MARIA BRUNA DE SA LEITE
Diretora administrativo
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certificamos que 0 PARECER PREVIO DO TCE EMITIDO SOBRE A PRESTAGCAO
DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO CEDRO PE EXERCICIO 2022,
RECOMENDANDO A CAMARA MUNICIPAL DE CEDRO A APROVACAO COM
RESSALVA, FOI VOTADO E APROVADO POR ESTA CASA LEGISLATIVA POR
08 (OITO) VOTOS A FAVOR, NO DIA 12/05/2025, FOI PUBLICADA POR
AFIXACAO NO MURAL E NOS LOCAIS DE AMPLO ACESSO PUBLICO DA
CAMARA MUNICIPAL DO CEDRO NO DIA 30/05/2025.

Cedro-PE, 30 de maio de 2025.

es

S\-o n'-
u,_mo “\\e

A/ /’f’v "//

/" RAI LEMOS LOPES
Coord. Controle Interno
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