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PARECER JURIDICO

DA: ASSESSORIA JURIDICA.

PARA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CEDRO.
PROCESSO: DISPENSA DE LICITACAO N° 010/2024

EMENTA: ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
CONTRA’IAC/fO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO N° 010/ 2024 - CMC.
FUNDAMENTADA NO ART. 75, INCISO II DA
LLEIN’14.133/2021. POSSIBIIIDADE.

1. RELATORIO:

O Presidente da Camara de Cedro/PE, encaminhou a assessoria
juridica pedido de parecer sobre a possibilidade de CONTRATACAO DE
CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA REFORMA E
ATUALIZA(;AO DO REGIMENTO INTERNO E DA LEI ORGANICA
DA CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CEDRO-PE, para o
exercicio de 2024, por meio de Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art. 75,
inciso 1T da Let n°. 14.133/2021.

Destaco que consta nos autos justificativa para o referido servico
no Documento de Formalizacdo da Demanda acostado aos autos, elaborado pelo
Presidente da Camara Municipal de Cedro/PE. No despacho assevera o Agente de
Contrata¢io que os autos do processo n® 010/2024, foram enviados a ele, para
elaboracdo do aviso de contratacdo direta, para dispensa de licitacdo, nos moldes do
Termo de Referéncia.

Consta também minuta do Aviso de Contratacdo Direta N°
010/2024, para analise.

Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria
Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do artigo. 53 e|do

artigo 72, 111, da Lei N° 14.133/2021.

E o bastante a relatar.
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2. FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa assessoria, unica e
exclustvamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos 2
conveniéncia e oportunidade da pritica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador pablico competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipéteses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos
determinados pela Lei Federal N° 14.133/21.

Primeiramente, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal
prevé que a contratagio de obras e servicos por parte da Administracio Publica sera
realizada mediante licitagio na qual se assegure igualdade de condicdes aos
participantes, ressalvados os casos especificados na legislacio. Nesses termos, a
propria ordem constitucional admite a possibilidade de o legislador criar excecoes
pontuats ao dever de licitar, sendo vejamos:

Art. 37. A administracio piiblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagies serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica
que assegure igualdade de condigies a todos os concorventes, com cliusulas que
estabelecam obrigagoes de  pagamento, mantidas as condicies efetivas da
proposta, nos lermos da let, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensdveis d garantia do cumprimento das
obrigacies.

Regulamentando a previsio constitucional, a ILei Federal N°
14.13321, também conhecida como lei de licitagdes e contratos da Administraciq
Publica, enumera situagoes em que a licitagao sera dispensada, onde a Administragio
podera efetuar a contratacio direta.

Dentre as hipoteses de dispensa, o artigo 75, inciso II, faz
referéncia a contratacdo mediante dispensa de licitacdo para aquisicdes que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais).
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No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacio
direta fo1 o critério valorativo do servico a ser contratado, de modo a implicar que a
realizacao de procedimento de licitacao para a contratacio deste seria medida
desarrazoada, haja vista seu valor diminuto. Portanto, os critérios ¢ requisitos legais
a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a hipdtese permissiva
excepcional sao os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensivel a licitagio:

(.) 11 - para contratacio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinguenta mil reais), no caso de ontros servigos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto 11.871/23 de 29 de dezembro
de 2023, atualizou os valores estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, modificando o
valor previsto no Art. 75, inciso II para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado
para o certame, infere-se que o referido valor estimado se enquadra legalmente na
dispensa de licitacdo. Nio havendo, portanto, obices juridicos quanto a estes
aspectos.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados
para a realizacdo de contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72,0 processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
exceculivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser caloulada na forma estabelecida no
art. 23 desta I ei;

III - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se Jor o caso, que demonsirem o
alendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsido de recursos orcamentifips
com 0 compromisso a ser assumido;

V" - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio
qualtficacdo minima necessdria;

VT - razdo da escolba do contratado;

VI - jusitficativa de preco;

VI - autorizacio da antoridade competente.
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Vé-se, assim, que a Camara de Vereadores realizou cotacao de
precos, considerando os precos constantes em empresa do ramo e os servios a ser
contratado, em consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacio
necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos
termos do art. 72, 11, da Lei n°. 14.133/21. Assim, em atengao ao comando legal que
determina a verificacio de existéncia de recursos financeiros previamente 2
realizacdo da contratagdo, consta nos autos que ha previsao de crédito orgamentario
para suportar tal despesa, conforme indicacio nos autos.

Nessa linha, considerando todo o exposto, essa Assessoria Juridica

entende que ha possibilidade de contratacio, na modalidade de dispensa de licitagio,
nos termos do artigo 72, inciso I, da Lei Federal N° 14.133/21.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclut-se salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracio e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Assessoria Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos, esta
Assessoria Juridica entende pela possibilidade da dispensa de licitacio e aprovacio
da minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovagio e
regularidade do processo adotado até o momento, estando cumpridos todos os
requisitos exigidos, recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de
Licitacio, haja vista a auséncia de ébice juridico para tanto.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.

Cedro/PE., 22 de outubro de 2024.
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