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PARECER JURIDICO

DA: ASSESSORIA JURIDICA.

PARA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CEDRO.
PROCESSO: DISPENSA DE LICITACAO N° 003/2024 - CMC-PE

| EMENTA : ADMINTISTRATIVO. LICITACAO. |
DISPENSA DE LICITACAO N° 003/2024 - CMC
~ PEINEXIGIBILIDADE N° 2023.02.01.01.
ART. 75, INCISO XV DA LEI N°
14.133/2021. REALIZACAO DE CONCURSC
PUBLICO. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO:

O Presidente da Cémara de Cedro/PE, encaminhou
a assessoria juridica pedido de parecer sobre a
possibilidade de CONTRATACAO DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA
NA  PRESTACAO DE SERVICO TECNICO-ESPECIALIZADO NA
ORGANIZACAO E REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
PREENCHIMENTO DE VAGAS E FORMAC}iO DE CADASTRO DE RESERVA
PARA DIVERSOS CARGOS QUE COMPOE O QUADRO PERMANENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CEDRO/PE, com fundamento nas
disposic¢des contidas no artigo 75, inciso XV da Lei Federal
N® 14 .133/21 .

Destaco que foi elaborado estudc técnico
preliminar, termo de referéncia, cotacdes e minuta do

contrato para exame e aprovacgio.

E o bastante a relatar.

2. FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre esclarecer gue compete a essa
assessoria, uUnica e exclusivamente, prestar assessoria,
sendo este parecer meramente opinativo, sob © prisma %:‘
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estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos & conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionéaria do administrador publico competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses
anormais.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita
aos paramentos determinados pela Lei Federal N° 14.133/21.

Primeiramente, o artigo 37, incisc XXI, da
Constituigdo Federal prevé que a contrzzzcic de cbras e
servigos por cvarte da Administracdo Puplics s=ri realizada
mediante licizzgc3c na qual se assegurz :gualdade de
condicdes acs czrticipantes, ressalvzdcs &S casos
especificadcs nz _sgislagdo. Nesses termos, = tricria ordem
constitucional zdmite a possibilidade de ¢ lazzislador criar
excecbes pontuzis a0 dever de licitar, senic +wezZzamos:

larz. Z=-. & administracdo rirzlica airegg——;}
indirszz de qualquer dos Poderss da Unidc, dos !

Estacdos, Jo Distrito Federal e dos Municipios

aos principios cde iegalidade,

= Zdade, moralidade, p:biiCLdade =
eficiérciz e, também, ao seguinte: |
|
® {
i

XXI - rsssalvados o0s casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e

s serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure Zgualdade de
condig¢cdes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam cbrigacdes de |
pagamento, mantidas as condic¢cbes efetivas daé
proposta, nos termos da lei, o gqual somentei

permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econfmica indispensdveis a4 garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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Regulamentando a previsdo constitucional, & Lei
Federal N° 14.13321, também conhecida como lei de
licitagdes e contratos da Administracdo Publica, enumera
situacdes em que a licitagdo serd dispensada ou inexigivel,
onde a Administragdo poderé& efetuar a contratacldo direta.
Dentre as hipbdteses de dispensa, o 75, inciso XV, faz
referéncia & contratagcdo de instituto de ensino e pesquisa
com inquestionavel reputacdo ético-profissional e que ndo
tenha fins iucrativos.

O artigo 75 da Lei 14.133/21, no seu inciso XV,
prevé que:

| Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

XV - parz contratacdo de instituicdo brasileira

gue tenhz por finalidade estatutdria apoiar,
captar e executar atividades de ensino,
pesguise, extensédo, desenvolvimento

institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulc & 1inovagdo, 1inclusive para gerir

lucratives.

administrativa e financeiramente essasi
atividaaes, ou para contratacidc de instituicdo |
dedicada & recuperagdo social da pessoa presa,;
desde gue ¢ contratado tenha inquestionével?
reputacéc ética e profissional e ndo tenha fins |

H& que se observar que a redacdo dada ao art.
75, XV, da Lei n° 14.133/2021 nd3o se afasta daquela
apresentada no art. 24, XIII da Lei n® 8.666/93, verbis:.

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

XIIT - na contratagdo de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
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pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputacdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;
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Assim, ndo cbstante a edicdo recente da Lei n°
14.133/2021, a inexisténcia de alteracdo substancial no
marco legal dessa hipbétese de dispensa de licitacéao
autoriza a adogdo dos entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais produzides guanto ao tema sob a égide da
Lei n® 8.666/93.

O Tribunal de Contas da UniZc produziu duas
sumulas quanto aos requisitos para as ccntratacdes diretas
com base no art. 24, XIII da Lei £&.¢4€7/%2, sendc uma
genérica e outra especificamente ©parz =z hipdiese de

contratacdo de servigo de promccdo e rezlizazdc de concurso
publico:

| Sumula TCU 250: A contratacdec de intuicdo sem
fins lucra vos, com dispensa de licitagdo, com
Ffulcro no art. 24, inciso XIII,; da Lei
8.666/1993, somente é admitida nas hipdteses em
que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdoc e o
objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado.

Sumula TCU 287: E 1licita a contratagcdo de
servico de promogdo de concurso publico por
meio de dispensa de licitacdo, com fulcro no
art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde
que sejam observados todos 0s requisitos
previstos no referido dispositivo e demonstrado
0 nexo efetivo desse objeto com a natureza da

instituigdo a ser contratada, além de
comprovada a compatibilidade com o0s precos de
mercado.
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Em sintese, s3o esses o0s requisitos para
justificar a contratagdo direta de pessoa juridica para a
realizagdo de concurso publico com fundamento no artigo 75,
inciso XV, da Lei n° 14.133/2021: a) a pessoa juridica a
ser contratada deve atender & gqualificacdo expressa no
texto legal, ou seja, seu estatuto cu r

20

gimento interno
deve apontar como finalidade institucicnzl z dedicacdo ao

ensino, a4 pesquisa ou ao desenvolvimen=c inszitucional; (b)
tratar-se de pessoa juridica sem fins lucrz:tivos; (c) a
instituicdo a ser contratada deve gozzr dz Iinguestiondvel
reputacdo ético-profissional; (d) o sz szzz do contrato
corresponder a uma dessas especialidaiss; = ¢ contrato
deve possuir cardter intuito personas, 2z 3zrte que a
execucdo das obrigacbes seja feita pelz crirria entidade,
vedadas, a principio, a subcontratacdc = z zzrce-rizacdo;
(£) a expressdc ‘“desenvolvimento insz-zuzionzal”  deve
compreender bem ou a atividade s:: E tutela da
Constituicdo, conferindo a dispsnsz nota de
excepcionalidade, néo se destinando parz =z czniratacdo de
servigos corriqueiramente encontrados n: mzrczado; e, (g)
deve estar demonstrada, no plano estratégic:z ou instrumento
congénere da administracdo contratante, = =ssencialidade do
preenchimento dos cargos para < gesenvolvimento

institucional, comc medida indispensével ac atingimentc dos
objetivos institucionais da organizacéo.

Vé-se, assim, que a Cémara Municipal de
Cedro/PE, realizou cotagdo de precgos; demonstrou, também,
que a empresa contratada preenche os regquisitos de
habilitacéo, bem como vislumbra-se do restante da
documentacdo colacionada, que foram apresentados todos os
documentos necessdrios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratacdes diretas.

Nessa linha, considerando todo o exposto, essa
Assessoria Juridica entende «que ha& possibilidade de
contratacdo, na modalidade de dispensa de licitacdo, nos
termos do artigo 75, inciso XV, da Lei Federal N°
14.133/21.
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3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se salvo melhor
juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvade o juizo de mérito da Administracdo e
0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam
a andlise dessa Assessoria Juridica, diante da documentaciao
acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela
possibilidade da dispensa de licitacdo e aprovacdo da
minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina pela
aprovagdo e regularidade do processo adotado até o momento,

estando cumpridos todos o8 reguisitos exigidos,
recomendando-se a continuidads 2z cTrssznte Cisvensa de
Licitagdo, haja wvista a ausénciz ZSe 2tize 2uridicc para
tanto.

E o parecer gque suzme=:, respei-csamante, vara

andlise superior.

Cedro/PE., 02 2= z2xil d= 2324,

;/
O ~ // .
RONILSON COSTA ATMEIDA
Advogado CAB/PE 3%£.880
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